ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ  
БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ  ПОЛИТИКИ  
НА 2007 ГОД

Основные  направления бюджетной и налоговой политики  на 2007 год  сформированы  в соответствии с Бюджетным посланием  Президента  Российской  Федерации  Федеральному Собранию Российской Федерации  «О  бюджетной политике в 2007 году», Федеральным законом  от 06.10.2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации», Федеральным законом  от 29.12.2004 года № 199-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с расширением  полномочий  органов государственной власти субъектов  Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации  и субъектов Российской Федерации, а также  с расширением  перечня вопросов местного значения  муниципальных образований», Концепций повышения эффективности межбюджетных отношений  и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации в 2006 – 2008 годах.

В соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации  Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2007 году» бюджетная политика должна формироваться исходя  из необходимости  улучшения качества  жизни населения, создания  условий для обеспечения  позитивных структурных изменений в экономике и социальной  сфере, повышения эффективности и прозрачности  управления общественными  финансами.


Основными задачами бюджетной и налоговой политики на 2007 год, а  также в среднесрочной перспективе являются:


- увеличение доходной базы бюджета города;

- качественное улучшение налогового администрирования;


- обеспечение соблюдения  принципа  разграничения ответственности за  принимаемые решения и исполнения закрепленных за соответствующими  бюджетами расходных обязательств;


- повышение заработной платы работников бюджетной сферы;


- совершенствование управления муниципальными финансами;


- финансовое обеспечение исполнения  муниципальными образованиями передаваемых им полномочий;


- реализация приоритетных национальных проектов;


- повышение эффективности использования  бюджетных средств;


- совершенствование  бюджетного процесса, содержащее переход к среднесрочному  финансовому планированию и бюджетированию,  ориентированному на результат;

- проведение долговой политики, направленной на оптимизацию структуры муниципального долга и расходов  на его обслуживание.


При определении приоритетов бюджетной политики за основу приняты  принципы бюджетного федерализма, предполагающие в 2007 году  и среднесрочной перспективе благоприятные внутренние факторы повышения  эффективности координации бюджетной политики,  социальной политики, а  также политики экономического роста, что в первую очередь необходимо для роста экономики и повышения благосостояния  граждан.


В проекте бюджета отражены  изменения  законодательства Российской Федерации и Костромской области, в первую очередь связанные с уточнением расходных обязательств и формированием межбюджетных отношений.

О проектировках основных параметров 
проекта городского бюджета на 2007 год

Основные параметры  проекта городского бюджета на 2007 год сформированы  на основании показателей прогноза социально- экономического развития города на 2006 – 2007 годы и среднесрочную перспективу и в условиях измененного налогового и бюджетного законодательства.

Исходя из изложенных выше подходов, проектировки основных параметров проекта  городского бюджета на 2007 год определились по:


доходам – 120001 млн. рублей;


расходам – 126553 млн. руб.;


дефициту – 6552 млн. рублей.

ДОХОДЫ ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА
Доходы городского бюджета сформированы по двум основным группам «Доходы» и «Безвозмездные поступления».
Доходы

Формирование проектировок параметров городского бюджета на 2007 год, как составной части перспективного финансового плана на 2007 – 2009 годы, осуществлялось исходя из необходимости реализации поручений  Президента  Российской Федерации, данных в Послании  Президента  Российской Федерации  Федеральному Собранию Российской Федерации и Бюджетном послании  Президента Российской Федерации  Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2007 году», в соответствии с основными показателями социально – экономического развития  города на 2007 год и оценкой  поступления  налоговых и других обязательных платежей в бюджетную систему в 2006 году.
Налоговое и бюджетное законодательство, 
учтенное в расчетах доходов  бюджета  города

При  расчете доходов бюджета города были учтены следующие  изменения  налогового и бюджетного законодательства:

1) увеличение социальных налоговых вычетов  по налогу на доходы физических 

лиц на обучение в образовательных учреждениях и на лечение в медицинских учреждениях Российской Федерации (с 38 тыс. рублей до 50 тыс. рублей) по каждому из таких оснований;

2) увеличение налоговых ставок по транспортному налогу по отдельным видам 
транспортных средств в меру роста инфляции и оптимизация налоговых льгот по данному налогу;
3) изменение порядка зачисления средств, полученных:
в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в  государственной собственности до разграничения  государственной  собственности на землю, а также средств от продажи права на заключение  договоров аренды указанных земельных участков.

Изменение налогового законодательства  по главе 23 «Налог на доходы  физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации – увеличение  предельного размера социальных налоговых вычетов по налогу на доходы  физических лиц  на обучение в образовательных  учреждениях и на лечение в медицинских учреждениях  приведет к незначительному уменьшению доходов городского бюджета  в пределе 0,1 тыс. рублей.

Пересмотр с 1 января 2007 года межбюджетных отношений  - увеличение отчислений  в бюджет  по единому налогу, взимаемому  в связи с применением упрощенной системы налогообложения и транспортному налогу  соответственно на 10 и 20 %  увеличит доход бюджета на 1366 тыс. рублей.

Формирование доходной базы на 2007 год

Общий объем  доходов бюджета городского округа  прогнозируется в сумме  120001 тыс. рублей, ниже ожидаемого исполнения за 2006 год на 22787 тыс.рублей – 84 %

Общий объем собственных доходов  прогнозируется  в сумме 65522 тыс. рублей – 124,8 % к ожидаемому исполнению за 2006 год.


Прогнозируемый объем финансовой помощи  из областного бюджета составит – 51379 тыс. рублей  - 37098 тыс. рублей  к ожидаемому  исполнению 2006 года.

Основные статьи  доходов  городского бюджета в 2006 – 2007 годах

	Наименование
	2006 год
	2007 год
	2007г. к  2006г.

(+,-)

	
	Ожидаемое
	Удельный вес налогов в собст. доходах   %
	План
	Удельный вес налогов в собст. доходах   %
	

	ДОХОДЫ
	52518
	100
	65522
	100
	13004

	Налоги на прибыль, доходы
	26714
	51,0
	31400
	48,0
	4686

	Налог на доходы физических лиц
	26417
	51,0
	31400
	48,0
	4983

	Налоги на совокупный доход
	10576
	20,1
	12732
	19,4
	2156

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	9334
	17,9
	10732
	16,4
	1398

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	1242
	2,2
	2000
	3,0
	758

	Налоги на имущество
	3738
	7,1
	5483
	8,4
	1745

	Налог на имущество физических лиц
	495
	1,0
	580
	0,9
	85

	Транспортный налог
	1299
	2,4
	2165
	3,3
	866

	Земельный налог
	1944
	3,7
	2738
	4,2
	794

	Государственная пошлина
	1933
	3,7
	2000
	3,1
	67

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	144
	0,3
	175
	,02
	31

	Налог на прибыль  организаций зачисляем.  в местные бюджета (в части сумм по расчетам  за 2004 г. и погашение задолженности прошлых лет)
	-71
	
	5
	
	76

	Налог на имущество предприятий 
	74
	
	50
	
	-24

	Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1.01.2006 года)
	124
	
	100
	
	-24

	Налог с продаж
	12
	
	12
	
	0

	Целевые сборы на содержание милиции, благоустройство территории
	4
	
	4
	
	0

	Прочие местные налоги и сборы
	1
	
	4
	
	3

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и муниц. собственности
	4145
	7,8
	3810
	5,8
	-335

	Платежи  при пользовании природными ресурсами
	416
	0,8
	435
	0,7
	19

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду 
	416
	0,8
	435
	0,7
	19

	Доходы от продажи  материальных и нематериальных активов
	3256
	6,2
	8000
	12,2
	4744

	Административные платежи и сборы
	267
	0,5
	290
	0,4
	23

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	1167
	2,2
	1011
	1,5
	-156

	Прочие неналоговые доходы
	162
	0,3
	186
	0,3
	24

	Безвозмездные поступления
	89670
	100
	54479
	100
	-35191

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	61504
	68,6
	20763
	40,4
	40471

	Субвенции от других бюджетов  бюджетной системы  РФ
	26645
	29,7
	30436
	59,2
	+3791

	Средства местного бюджета, получен. На компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате  решений, принятых органами гос. власти
	0
	
	0
	
	0

	Субсидии от других бюджетов  бюджетной системы РФ
	1360
	1,5
	180
	0,4
	-1180

	Прочие безвозмездные  поступления
	161
	0,2
	3100
	
	+2939

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	142188
	
	120001
	
	-22187

	
	
	
	
	
	

	РАСХОДЫ
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	17132
	11,6
	15108
	11,9
	-2024

	Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность
	1319
	0,9
	799
	0,6
	-520

	Национальная экономика
	2372
	1,6
	2314
	1,8
	-58

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	37811
	25,6
	13808
	10,9
	-24003

	Охрана окружающей  природной среды
	332
	0,2
	50
	
	

	Образование
	58533
	39,8
	61330
	48,5
	+2797

	Культура, кинематография и средства массовой  информации
	6031
	4,1
	6051
	4,8
	+20

	Здравоохранение и спорт
	14600
	9,9
	16859
	13,3
	+2259

	Социальная политика
	9310
	6,3
	10284
	8,2
	+974

	 ИТОГО  РАСХОДОВ
	147410
	100
	126553
	100
	-20887


РАСХОДЫ ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА

Формирование расходов городского бюджета, как и в прошлом году, ориентированы на решение следующих задач:

- повышение  доходов  работников  бюджетной среды за счет роста заработной платы  в бюджетной сфере;

- обеспечение финансовой поддержки отдельных категорий граждан – детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, социально незащищенных граждан;
- реализация приоритетных национальных проектов;

- продолжение работы по оздоровлению местных бюджетов, путем  заключения соглашений с департаментом финансов Костромской области.


Объем расходов городского бюджета  на 2007 год сформирован в сумме 126553 тыс. рублей.

Особенности формирования расходов городского бюджета на 2007 год по результатам функциональной структуры приведен в пояснительной записке.

МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ  ОТНОШЕНИЯ

В  2007 году продолжается реализация межбюджетных отношений на основе федеральных законов № 95-ФЗ «О внесении  изменений и дополнений  в ФЗ «Об общих принципах организации  законодательных и исполнительных органов  государственной власти субъектов РФ», № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации  местного самоуправления  в РФ», Закона Костромской области  «Об межбюджетных отношениях в Костромской области» с учетом  внесенных в него изменений.


Финансовая помощь  бюджету города планируется в 2007 году  в сумме 51378,8 тыс. рублей.


Начиная с 2006 года, основная финансовая помощь из областного бюджета  направляется нижестоящим бюджетам через областной  фонд финансовой  поддержки поселений и областной фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), которые созданы  в соответствии  с нормами Бюджетного кодекса и Законом Костромской области  «О межбюджетных отношениях в Костромской области». Средства из вышесказанных фондов  переданы бюджету города  в виде дотации в сумме 20763 тыс. рублей, в том числе  средства фонда финансовой поддержки  поселений – 2878 тыс. рублей, которые распределяются по душевому признаку.  Средства областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) передаются  с целью выравнивания  уровня  бюджетной обеспеченностью муниципальных районов (городских округов) финансовыми ресурсами  по исполнению своих  полномочий  по решению вопросов  местного значения.


Средства областного фонда компенсаций, будут переданы  бюджету городского округа в виде целевых субвенций  на реализацию делегированных полномочий государственной власти в сумме 30435,8  тыс. рублей.


Как и в предыдущие годы  в областном бюджете  создан фонд софинансирования   социальных расходов,  который предназначен для содействия и поддержки социально - значимых  мероприятий, относящихся к полномочиям органов местного самоуправления.  Из данного фонда  планируется выделить бюджету города субсидии в сумме 180 тыс. рублей на обеспечение  противопожарной  безопасности в муниципальных образованиях  учреждений.

В области долговой политики будет продолжена работа  по оптимизации  структуры  долга с целью минимизации его обслуживания.

ПЕРЕЧЕНЬ  ДОКУМЕНТОВ 

К ПРОЕКТУ РЕШЕНИЯ ДУМЫ ГОРОДСКОГО ОКРУГА – ГОРОД ГАЛИЧ КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ  «О БЮДЖЕТЕ ГОРОДСКОГО ОКРУГА – ГОРОД ГАЛИЧ КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2007 ГОД»
1. Прогноз социально – экономического развития городского округа – город Галич Костромской области на 2007 год.

2. Ожидаемое  исполнение бюджета городского округа за 2006 год.

3.  Пояснительная записка к проекту  бюджета городского округа – город Галич Костромской области на 2007 год.

4. Основные направления бюджетной и налоговой политики  на 2007 год.

5. Проект решения Думы городского округа – город Галич Костромской области  «О бюджете городского округа  - город Галич Костромской области  на  2007 год» с приложениями  № 1 – 7.
6. Прогнозный план приватизации  муниципального имущества городского округа – город Галич Костромской области на 2007 год.

7. Реестр муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования город Галич Костромской области.

8. План  развития муниципального сектора экономики городского округа – город Галич Костромской области на 2007 год.
